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美洲和大洋洲片区 

 

美国联邦贸易委员会宣布“点击取消”最终规则 

当地时间 2024 年 10 月 16 日消息，美国联邦贸易委员会（FTC）今天宣布了一项最终的

“点击取消”规则，要求卖家在消费者取消注册时提供与注册过程同样简单的方法。该规则

的大部分条款将在发布后 180 天内生效。 

该规则旨在打击与订阅、会员及其他定期付款计划相关的不公平或欺诈行为，并将适用

于几乎所有的“默认订阅/续订计划”，禁止卖家在默认选项营销中误导消费者，要求在获取

消费者账单信息和收费之前向消费者提供重要信息，并在收费之前确保消费者明确同意这些

默认选项特征。 

（来源：美国联邦贸易委员会，可转载） 

https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2024/10/federal-trade-commission-

announces-final-click-cancel-rule-making-it-easier-consumers-end-recurring 

 

美国商务部工业与安全局（BIS）发布了三项规则 

当地时间 2024 年 10 月 17 日消息，美国商务部工业与安全局（BIS）发布了三项规则，

包括：一项最终规则、一项临时最终规则以及一项拟议规则，以更新 BIS 与航空相关的出口

管制规则。此次更新旨在进一步提高美国的创新能力与技术领导力，并保护美国的国家安全

和外交政策利益。 

此次新规具体包括： 

（1）最终规则，BIS 取消了对前往澳大利亚、加拿大和英国的某些涉及遥感或太空飞船

提供后勤、装配或服务的出口许可证要求，实现了其对最亲密盟友的承诺，减少不必要的出

口管制限制，并确保安全贸易。 

（2）临时最终规则，BIS 取消了对出口某些飞船组件到全球 40 多个盟友和合作伙伴的

许可证要求，降低了大多数目的地对最不敏感组件的许可要求，并扩大了许可证例外

（License Exception），促进了国际合作，并加强了美国在太空技术领域的全球领导地位。 

（3）拟议规则，与国务院共同发布的拟议规则，并向公众征求意见，建议将某些不再具

有重要军事或情报价值的太空防御物品的管理权从传统的军火清单（USML）转移到商务控

https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2024/10/federal-trade-commission-announces-final-click-cancel-rule-making-it-easier-consumers-end-recurring
https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2024/10/federal-trade-commission-announces-final-click-cancel-rule-making-it-easier-consumers-end-recurring
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制清单（CCL）。该提案便于使用 BIS 的许可证例外，从而促进与密切盟友和合作伙伴之间

商业太空物品的出口。 

（来源：美国商务部工业与安全局，可转载） 

https://www.bis.gov/press-release/commerce-announces-series-rules-modernize-space-related-

export-controls 

 

美国财政部对胡塞融资者运输石油的网络实施制裁  

当地时间 2024 年 10 月 17 日消息，美国财政部外国资产控制办公室（OFAC）将 5 家公

司、5 名个人及 8 艘船只列入特别指定国民清单（SDN 清单），并均标记了“次级制裁风

险”（Secondary sanctions risk），其中包括伊朗、巴基斯坦、印度、乌克兰和俄罗斯主体。

本次制裁依据经修订的第 13224 号行政命令，被制裁理由包括：1）直接或间接拥有或控制相

应被制裁主体；2）向相应被制裁主体提供物质援助、赞助、财政、物质、技术支持，或向其

提供货物、服务或支持；3）因直接或间接地为相应被制裁主体行事或代表其行事；4）相应

被制裁主体拥有权益的财产。 

（来源：美国财政部，可转载） 

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2652 

 

美国 OFAC 将 2 家中国实体列入 SDN 清单 

当地时间 2024 年 10 月 17 日，美国财政部外国资产控制办公室（OFAC）将 3 家公司、

1 名个人列入特别指定国民清单（SDN 清单），并均标记了“次级制裁风险”（Secondary 

sanctions risk），其中包括 2 家中国实体及 1 名中国公民。被制裁中国公司为：红兔矢量实业

深圳有限公司（REDLEPUS VECTOR INDUSTRY SHENZHEN CO LTD）和厦门林巴贺航空

发动机股份有限公司（XIAMEN LIMBACH AIRCRAFT ENGINE CO., LTD.）。本次制裁依

据是第 14024 号行政命令，被制裁理由包括：1）在俄罗斯联邦国防和相关材料部门经营或曾

经经营；2）直接或间接由相应被制裁主体拥有或控制，抑或曾为其行事或代表其行事。 

（来源：美国财政部，可转载） 

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2651 

 

https://www.bis.gov/press-release/commerce-announces-series-rules-modernize-space-related-export-controls
https://www.bis.gov/press-release/commerce-announces-series-rules-modernize-space-related-export-controls
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2652
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2651
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大疆起诉美国国防部 

当地时间 2024 年 10 月 18 日消息，中国无人机制造商大疆起诉美国国防部，称美国国防

部错误地将其列入“中国军事公司清单”（Chinese military companies List，CMC 清单），并

给该公司造成了重大财务损失。 

大疆表示，其并非由中国军方拥有或控制，且其在美国市场的商业无人机销售占比超过

一半。国防部的“不当决定”导致大疆失去商业合同，并被污名化为国家安全威胁，多个联

邦政府机构也因此拒绝与其签约。大疆表示，由于国防部在超过 16 个月内未与公司进行沟

通，最终无奈提起诉讼。 

（来源：路透社，可转载） 

https://www.reuters.com/legal/chinese-dronemaker-dji-sues-pentagon-over-chinese-military-

listing-2024-10-19/ 

 

台积电发邮件称其为守法公司 

当地时间 2024 年 10 月 18 日消息，台湾半导体制造公司台积电表示，作为一家守法企

业，其承诺遵守包括出口管制在内的各项法律法规。该声明是针对媒体报道的美国政府对其

与中国华为交易进行调查的回应。台积电在一份电子邮件中指出，如其存在任何潜在问题，

将迅速采取措施确保合规，包括开展调查，并在必要时与客户和监管机构等相关方进行主动

沟通。 

（来源：路透社，可转载） 

https://www.reuters.com/technology/tsmc-says-it-is-law-abiding-company-after-report-us-

probe-2024-10-18/ 

 

加拿大公司可以申请暂时免除对中国电动汽车和金属的关税  

当地时间 2024 年 10 月 18 日消息，加拿大财政部宣布，加拿大企业可以申请暂时免除对

中国电动汽车、钢铁和铝产品的关税。财政部在一份声明中表示，免税措施将在特定情况下

授予，旨在帮助企业调整供应链，以应对新的关税政策。 

免税的申请条件包括： 

（1）作为原料或替代品的商品无法在国内或合理地从非中国来源采购。 

https://www.reuters.com/legal/chinese-dronemaker-dji-sues-pentagon-over-chinese-military-listing-2024-10-19/
https://www.reuters.com/legal/chinese-dronemaker-dji-sues-pentagon-over-chinese-military-listing-2024-10-19/
https://www.reuters.com/technology/tsmc-says-it-is-law-abiding-company-after-report-us-probe-2024-10-18/
https://www.reuters.com/technology/tsmc-says-it-is-law-abiding-company-after-report-us-probe-2024-10-18/
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（2）存在于 2024 年 8 月 26 日之前的合同要求，迫使企业在指定时间内购买中国原材料

用于其产品或项目。 

（3）其他可能对经济产生重大不利影响的特殊情况，此类案件将逐案审议。 

（来源：加拿大财政部，可转载） 

https://www.mining.com/web/canada-firms-can-request-temporary-relief-from-tariffs-on-china-

evs-metals/ 

 

澳大利亚发布关于隐私以及开发和训练生成式人工智能模型的指南  

当地时间 2024 年 10 月 21 日消息，澳大利亚信息专员办公室发布《关于隐私以及开发和

训练生成式人工智能模型的指南》（Guidance on privacy and developing and training generative 

AI models），该指南旨在帮助组织遵守隐私义务，特别是在使用商业化人工智能产品时，确

保其选择合适的产品并妥善管理个人信息。 

指南明确指出隐私义务适用于输入到人工智能系统中的任何个人信息及其生成的输出数

据。企业在选择商业产品时需进行尽职调查，确保该产品适合其预期用途，并关注潜在的隐

私和安全风险。指南还建议企业更新隐私政策，确保外部用户能够清晰识别公共面向的人工

智能工具。此外，使用人工智能生成或推测个人信息时，需遵循相关隐私原则，确保所有活

动合法且公平，以降低隐私风险。 

（来源：澳大利亚信息专员办公室，可转载） 

https://www.oaic.gov.au/privacy/privacy-guidance-for-organisations-and-government-

agencies/guidance-on-privacy-and-the-use-of-commercially-available-ai-products 

  

https://www.mining.com/web/canada-firms-can-request-temporary-relief-from-tariffs-on-china-evs-metals/
https://www.mining.com/web/canada-firms-can-request-temporary-relief-from-tariffs-on-china-evs-metals/
https://www.oaic.gov.au/privacy/privacy-guidance-for-organisations-and-government-agencies/guidance-on-privacy-and-the-use-of-commercially-available-ai-products
https://www.oaic.gov.au/privacy/privacy-guidance-for-organisations-and-government-agencies/guidance-on-privacy-and-the-use-of-commercially-available-ai-products
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欧亚片区 

 

欧盟委员会呼吁奥地利改进其国家能源和气候计划  以确保集体实现欧盟

2030 年目标 

当地时间 2024 年 10 月 18 日消息，欧盟委员会发布了对奥地利《国家能源与气候计划》

（NECP）草案的评估，并提供建议，帮助奥地利提升其目标以符合 2030 年欧盟要求。奥地

利更新的 NECP 草案在可再生能源比例方面足以贡献于欧盟整体目标，但在如何实现温室气

体减排方面的政策和措施上需要更多明确性。同时，为达到能源效率目标，奥地利还需采取

更具雄心的措施。此次评估是继此前对其他 26 个成员国 NECP 草案的个别评估和建议之后的

最新评估。NECP 是实现 2030 年能源与气候目标以及落实《欧洲绿色协议》的关键工具。欧

盟委员会在去年 12 月发布的评估中指出，NECP 草案的总体影响尚不足以实现在 2030 年前

将净温室气体排放减少至少 55%的目标，这是“Fit for 55”立法的法定要求。 

目前，欧盟委员会已收到 27 个成员国中 14 个最终更新的 NECP。委员会再次呼吁各成

员国尽快提交缺失的计划，并根据其建议加强温室气体减排、促进可再生能源的广泛应用和

提高能源效率。此外，还鼓励采取额外措施赋能消费者、提高能源安全并增强欧洲工业的竞

争力。 

（来源：欧盟委员会，可转载） 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24_5383 

 

欧盟调查显示 90%以上的中小企业投资于资源效率 

当地时间 2024 年 10 月 18 日消息，欧盟委员会发布了 2024 年《欧洲晴雨表》关于中小

企业（SMEs）、资源效率和绿色市场的报告。该调查将有助于欧盟委员会推动中小企业的绿

色转型，增强其长期竞争力。调查显示，93%的欧盟中小企业已实施至少一项资源效率措

施，如节能、减少废物和回收利用。此外，25%的中小企业制定了减少碳足迹或实现气候中

和的战略。可再生能源的使用也在增加：超过 10%的中小企业（12%）在现场生产可再生能

源，23%的中小企业从可再生能源供应商处购买能源。然而，企业在实施资源效率措施时面

临挑战，35%的中小企业认为复杂的行政或法律程序是障碍，28%的中小企业则指出高成本

是主要难题。 

欧盟拥有近 2600 万家中小企业，雇用了约 9000 万人，贡献了欧洲一半以上的 GDP。这

些中小企业也占据了相当大比例的企业 CO₂排放量。欧盟通过企业欧洲网络的可持续性顾

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24_5383
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问、各产业生态系统的转型路径以及通过 InvestEU 计划提供的融资选项，帮助中小企业在提

高效率、降低成本、提升竞争力的同时减少其环境影响。此外，各国的复苏与韧性计划

（PNRR）也为支持中小企业提高资源效率提供了改革和投资资金。 

（来源：欧盟委员会，可转载） 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24_5383 

 

英国外交大臣寻求推动中英贸易 

当地时间 2024 年 10 月 18 日消息，英国外交大臣拉米 18 日与中国外交部长王毅在北京

会谈开始时表示，英中两国在气候、能源、科学技术、贸易投资、健康和发展等方面有着广

泛的合作，双边互利合作的深度与广度让他深受鼓舞。不过，拉米同时也强调称，英国“始

终把国家利益和国家安全放在首位”。他表示，中英两国虽然有着截然不同的发展历史以及

观点，但却应该能够找到务实的解决方案来应对复杂的挑战。 

（来源：德国之声，可转载） 

https://www.dw.com/zh/%E8%8B%B1%E5%9B%BD%E5%A4%96%E4%BA%A4%E5%A4

%A7%E8%87%A3%E5%AF%BB%E6%B1%82%E6%8E%A8%E5%8A%A8%E4%B8%AD%E8

%8B%B1%E8%B4%B8%E6%98%93/a-70536181 

 

欧洲央行将关键利率下调至 3.25% 

当地时间 2024 年 10 月 18 日消息，官方数据显示，欧元区 9 月份通胀率已降至 1.7%，

欧洲央行随后宣布再将利率下调 0.25 个百分点。这是三年多来欧元区通胀率首次低于欧洲央

行设定的 2%的目标。9 月份通胀率放缓的原因在于能源成本的变化，与去年同期相比，能源

价格下降了 6.1%。 

欧洲央行目前的重点是应对处理欧元区经济增长乏力的问题。根据欧洲央行上个月发布

的预测报告，欧元区第三季度经济增长预计将放缓至 0.2%，2024 全年将降至 0.8%。 

（来源：德国之声，可转载） 

https://www.dw.com/zh/%E5%B9%B4%E5%86%85%E7%AC%AC%E4%B8%89%E6%AC%

A1%E9%99%8D%E6%81%AF-%E6%AC%A7%E6%B4%B2%E5%A4%AE%E8%A1%8C%E5%

B0%86%E5%85%B3%E9%94%AE%E5%88%A9%E7%8E%87%E4%B8%8B%E8%B0%83%E8

%87%B3325/a-70531865 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24_5383
https://www.dw.com/zh/%E8%8B%B1%E5%9B%BD%E5%A4%96%E4%BA%A4%E5%A4%A7%E8%87%A3%E5%AF%BB%E6%B1%82%E6%8E%A8%E5%8A%A8%E4%B8%AD%E8%8B%B1%E8%B4%B8%E6%98%93/a-70536181
https://www.dw.com/zh/%E8%8B%B1%E5%9B%BD%E5%A4%96%E4%BA%A4%E5%A4%A7%E8%87%A3%E5%AF%BB%E6%B1%82%E6%8E%A8%E5%8A%A8%E4%B8%AD%E8%8B%B1%E8%B4%B8%E6%98%93/a-70536181
https://www.dw.com/zh/%E8%8B%B1%E5%9B%BD%E5%A4%96%E4%BA%A4%E5%A4%A7%E8%87%A3%E5%AF%BB%E6%B1%82%E6%8E%A8%E5%8A%A8%E4%B8%AD%E8%8B%B1%E8%B4%B8%E6%98%93/a-70536181
https://www.dw.com/zh/%E5%B9%B4%E5%86%85%E7%AC%AC%E4%B8%89%E6%AC%A1%E9%99%8D%E6%81%AF-%E6%AC%A7%E6%B4%B2%E5%A4%AE%E8%A1%8C%E5%B0%86%E5%85%B3%E9%94%AE%E5%88%A9%E7%8E%87%E4%B8%8B%E8%B0%83%E8%87%B3325/a-70531865
https://www.dw.com/zh/%E5%B9%B4%E5%86%85%E7%AC%AC%E4%B8%89%E6%AC%A1%E9%99%8D%E6%81%AF-%E6%AC%A7%E6%B4%B2%E5%A4%AE%E8%A1%8C%E5%B0%86%E5%85%B3%E9%94%AE%E5%88%A9%E7%8E%87%E4%B8%8B%E8%B0%83%E8%87%B3325/a-70531865
https://www.dw.com/zh/%E5%B9%B4%E5%86%85%E7%AC%AC%E4%B8%89%E6%AC%A1%E9%99%8D%E6%81%AF-%E6%AC%A7%E6%B4%B2%E5%A4%AE%E8%A1%8C%E5%B0%86%E5%85%B3%E9%94%AE%E5%88%A9%E7%8E%87%E4%B8%8B%E8%B0%83%E8%87%B3325/a-70531865
https://www.dw.com/zh/%E5%B9%B4%E5%86%85%E7%AC%AC%E4%B8%89%E6%AC%A1%E9%99%8D%E6%81%AF-%E6%AC%A7%E6%B4%B2%E5%A4%AE%E8%A1%8C%E5%B0%86%E5%85%B3%E9%94%AE%E5%88%A9%E7%8E%87%E4%B8%8B%E8%B0%83%E8%87%B3325/a-70531865
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第 45 届东盟议会联盟大会在老挝万象隆重开幕  越南国会主席率团出席 

当地时间 2024 年 10 月 19 日消息，第 45 届东盟议会联盟大会（AIPA-45）在老挝首都

万象国家会议中心隆重开幕。AIPA 成员国、观察员和发展合作伙伴议会/国会代表出席大

会。越南国会主席陈青敏率越南国会高级代表团出席大会开幕式。赛宋蓬·丰威汉在讲话中

强调了 AIPA 作为战略方向交流平台，实现 AIPA 和东盟共同目标的重要性。赛颂蓬·丰威

汉分享了东盟在努力实现《2025 年东盟共同体愿景》的团结与合作趋势，建议 AIPA 与东盟

加强合作，相互支持完成既定任务，促进区域和平、稳定和可持续发展，为各国带来切实利

益。 

老挝总书记、国家主席通伦·西苏里在开幕式上致辞时，高度评价 AIPA-45 主题对东盟

各国努力实现《2025 年东盟共同体愿景》的重要意义。AIPA-45 是各国议会进行建设性讨

论、加强合作、塑造 AIPA 未来的良好平台，进而帮助推动东盟共同体更加强大、联系更加

紧密、更有弹性，符合各方利益和人民的愿望。 

（来源：越通社，可转载） 

https://zh.vietnamplus.vn/%E7%AC%AC45%E5%B1%8A%E4%B8%9C%E7%9B%9F%E8%

AE%AE%E4%BC%9A%E8%81%94%E7%9B%9F%E5%A4%A7%E4%BC%9A%E5%BC%80%

E5%B9%95%E5%BD%B0%E6%98%BE%E8%AE%AE%E4%BC%9A%E5%9C%A8%E4%BF%

83%E8%BF%9B%E4%B8%9C%E7%9B%9F%E4%BA%92%E8%81%94%E4%BA%92%E9%80

%9A%E5%92%8C%E5%8C%85%E5%AE%B9%E6%80%A7%E5%A2%9E%E9%95%BF%E7%9

A%84%E4%BD%9C%E7%94%A8-post227544.vnp 

 

国际清洁能源论坛大会在葡萄牙举办 

当地时间 2024 年 10 月 19 日消息，第十届国际清洁能源论坛大会暨奥埃拉什蓝色科技海

洋论坛 17 日在葡萄牙奥埃拉什市闭幕。来自中国、葡萄牙、巴西、德国等十多个国家的 200

多名与会者就蓝色经济、清洁能源与科技创新等议题展开深入探讨。大会由国际清洁能源论

坛（澳门）与葡萄牙海洋论坛组织联合主办。其间，包括中国企业在内的与会者就漂浮式海

上风电、氢能与船用清洁燃料、蓝色科技与人工智能等议题分享了创新成果与合作经验，共

同探索全球清洁能源转型新路径。 

葡萄牙海洋论坛组织主席卡洛斯·科斯塔·皮纳表示，蓝色经济已成为推动全球经济增

长的一大力量，人工智能技术的应用正加速提升海洋资源管理效率，推动蓝色经济可持续发

展。国际清洁能源论坛（澳门）理事长苏树辉认为，绿色金融和蓝碳投资是推动清洁能源项

目可持续发展的关键工具，期待中葡两国共同为全球能源转型贡献力量。巴西里约热内卢州
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政府官员马塞洛·费利佩·亚历山大呼吁全球合作伙伴在蓝色科技与清洁能源创新领域加强

交流合作，共同应对气候变化的全球挑战。中国驻葡萄牙大使赵本堂表示，中国致力于应对

全球气候变化，愿与葡萄牙及其他全球合作伙伴一道，通过蓝色科技的创新应用，推动清洁

能源技术的普及，共同实现全球碳中和目标。 

（来源：欧洲时报，可转载） 

https://www.oushinet.com/static/content/europe/other/2024-10-19/1297306537337316888.html 

 

1 月至 9 月俄罗斯对华石油供应量增加 0.8%至 8060 万吨 

当地时间 2024 年 10 月 20 日消息，2024 年前 9 个月，俄罗斯向中国供应石油 8060.1 万

吨，比去年的 7992.6 万吨增长 0.8%。以价值计算，2024 年前 9 个月俄罗斯对华石油供应量

价值 475.15 亿美元，较 2023 年同期增长 7.83%。另外，今年 9 月，中国以 46.5 亿美元从俄

罗斯购买 865 万吨石油。俄罗斯连续多年成为中国主要原油供应国。据官方统计，2023 年中

国从俄罗斯进口石油 1.07 亿吨，比 2022 年增加 24%。 

（来源：俄通社，可转载） 

https://sputniknews.cn/20241020/1062141624.html 

 

韩贸促机构在天津举办韩中飞机零部件供应链洽谈会  

当地时间 2024 年 10 月 21 日消息，日本财务省公布的 2024 上半年度（4 至 9 月）贸易

统计初值（以通关为准）显示，出口减去进口的贸易收支为逆差 3.1067 万亿日元（约合人民

币 1480 亿元）。这是连续 7 个半年度呈现贸易逆差。外汇市场上日元兑美元贬值等导致进口

额增加是主要原因。出口同比增加 6.6%至 53.5504 万亿日元，进口增加 7.0%至 56.6571 万亿

日元，同时公布的 9 月贸易收支为逆差 2943 亿日元。 

（来源：韩联社，可转载） 

https://cn.yna.co.kr/view/ACK20241020002000881?section=economy/index 

https://www.oushinet.com/static/content/europe/other/2024-10-19/1297306537337316888.html
https://sputniknews.cn/20241020/1062141624.html
https://cn.yna.co.kr/view/ACK20241020002000881?section=economy/index
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热点分析  

美国 CMC 清单分析及解读 

当地时间 2024 年 10 月 16 日消息，美国国防部决定将禾赛科技有限公司从“中国军事公

司清单”（Chinese military companies List，“CMC 清单”）中移除，但将立即重新把禾赛科

技有限公司列入该名单。路透社 2024 年 10 月 18 日消息，中国无人机制造商大疆起诉美国国

防部，称美国国防部错误地将其列入“中国军事公司清单”（Chinese military companies 

List，“CMC 清单”），并给该公司造成了重大财务损失。 

前述新闻中两家中国企业均被美国国防部列入“中国军事公司清单”，下面我们将对该

清单予以解读： 

（一）CMC 清单 

根据《2021 年国防授权法案》（2021 NDAA）第 1260H 条，美国国防部可以将在美国

直接/间接经营的“中国军事公司”（Chinese military companies）列入 CMC 清单，除参与提

供商业服务、制造、生产或者出口这一要件之外，此类公司还需符合以下要件： 

直接/间接由中国人民解放军（PLA）或者中国共产党军事委员会下属的任何其他组织拥

有、控制或者受益于此类主体，或者以官方/非官方的身份作为其代理人或者代表行事；或者

被认定为中国国防工业基地（Chinese defense industrial base）的“军民融合贡献者”

（military-civil fusion contributor）。根据 2021 NDAA 1260H 条对“军民融合贡献者”的定

义，其包括：（1）通过中国军事工业规划机构的科技项目，知情地得到中国政府或中国共产

党援助的主体；（2）通过研究项目等方式隶属于中国工业和信息化部（MIIT）的主体；

（3）接受中国国家国防科技工业局提供的援助、运营指导或政策指导的实体；（4）被中国

国务院定义为“国防企业”的任何实体或子公司；（5）位于或者与位于“军民融合产业园

区”的实体相关联的实体，或者通过此类产业园区接受中国政府的援助的实体；（6）获得中

国政府颁发的军事生产许可证（例如武器装备研究生产单位资质、武器装备研究生产许可

证、装备质量管理体系认证、装备承制单位资格）的实体；（7）在中国国家、省级和非政府

军事装备采购平台上进行广告宣传的实体；以及（8）其他任何国防部长认为适当的实体。而

“中国人民解放军”（PLA）是指中国政府或中国共产党内的陆军、海军和空军、人民武装

警察、战略支援部队、火箭军以及任何其他相关国防部长认为适当的主体。 

虽然 2021 NDAA 1260H 没有就 CMC 清单设置制裁或限制措施，但在实践中，美国主体

会考虑未来该清单主体是否会被施加限制措施，故在贸易中对 CMC 清单企业持有谨慎态

度。 

（二）美国其他涉军清单 
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美国针对中国制定的涉军清单还包括： 

1.非 SDN 中国军工企业清单（NS-CMIC 清单） 

美东时间 2021 年 6 月 3 日，美国总统拜登签署第 14032 号行政命令——《应对为中国特

定公司提供资金的证券投资所带来的威胁》（Executive Order on Addressing the Threat from 

Securities Investments that Finance Certain Companies of the People’s Republic of China），并

在附件中公布了 59 家中资企业。美国财政部根据行政命令公布了 NS-CMIC 清单（Non-SDN 

Chinese Military-Industrial Complex Companies List，非 SDN 中国军工企业清单），明确了 59

家中资企业的具体信息，并更新了相关常见问答（FAQ）。 

第 14032 号行政命令旨在修订、取代此前特朗普政府时期发布的两项关于禁止“中国涉

军企业”证券交易的行政命令（第 13959、13974 号行政命令），并扩大此前行政命令中公布

的国家紧急状态的范围（新增在境外使用及用于“侵犯人权”的监控技术），拜登表示，美

国须采取更多措施应对第 13959 号行政命令——《关于应对与“中共涉军企业”相关的证券

投资威胁》中宣布的国家紧急状态，包括“中国军工企业（military-industrial complex of the 

People’s Republic of China (PRC)）的威胁，以及在军民融合战略下相关企业在军事、情报与

安全研发项目及武器与相关装备生产中的参与”。拜登还扩大了该国家紧急状态的范围，认

为“中国监控技术在中国境外的使用、为‘侵犯人权行为’提供便利的中国监控技术”构成

了不同寻常的威胁。 

行政命令禁止美国人买卖特定主体的公开交易证券，或者其公开交易的衍生证券或为其

提供投资机会的证券。特定主体包括附件列明的主体以及美国财政部长与国务卿及（若财政

部长认为适当的情形下）国防部长协商后决定的下列主体：1）在（或曾在）中国国防及相关

物资行业、以及监控技术行业经营的主体；以及 2）直接或间接拥有或控制在（或曾在）上

述任一行业经营的主体，或被在（或曾在）上述任一行业经营的主体直接或间接拥有或控制

的主体（注：可理解为其子公司或母公司）。同时，禁令设置为期 60 日的过渡期及 1 年的豁

免期，即：针对附件中主体的前述禁令，将于美东时间 2021 年 8 月 2 日凌晨 12:01 生效；针

对此后财政部长决定列入主体的禁令，将自决定之日起 60 日后的凌晨 12:01 生效；“美国主

体”可在为期 1 年的豁免期内仅以剥离为目的购买或出售相关证券。因此，附件中主体可在

美东时间 2022 年 6 月 3 日凌晨 12:01 前进行此类交易，此后财政部长决定列入的主体则可在

决定之日起 365 日后的凌晨 12:01 前进行此类交易。 

此外，该行政命令还禁止规避及共谋行为。 

2.军事最终用户清单（MEU 清单） 
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美国 2018 年《出口管制改革法》（ECRA）授权美国商业部工业与安全局（BIS）制

定、执行出口管制法规。BIS 据此在《出口管理条例》（EAR）第 774 条附件 7 创设“军事

最终用户清单”（MEU 清单），该清单为非尽述式清单，旨在增加适用 MEU 规则的确定

性，适用于该条项下的军事最终用户/用途规则（MEU 规则）。未列入清单但符合第 744 条

规定的实体，同样适用于 MEU 规则。根据 MEU 规则，出口、再出口或转让（在国内）任何

受 EAR 管制的物品都需要许可证，且部分物项不适用于许可例外。目前 MEU 清单中共列入

了 56 个中国实体。 


