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美洲和大洋洲片区

美国 OFAC发布两项通用许可

当地时间 2024 年 8 月 12 日消息，美国财政部外国资产控制办公室（OFAC）发布两项通
用许可并更新了第 595 号常见问题解答。前述通用许可包括：（1）俄罗斯相关的第 102 号通
用许可证，“授权涉及香港伟能集团国际控股有限公司（VPower Finance Security (Hong Kong)
Limited.）的某些金融证券交易”。（2）委内瑞拉 5P 号通用许可证，“授权在 2024 年 11 月
12日后与Petróleos de Venezuela 相关的，2000年到期票面利率为8.5%（S.A. 2020 8.5 Percent Bond）
的某些交易。”并更新与 5P号通用许可相关的第 595 号常见问题解答。

（来源：美国财政部外国资产控制办公室，可转载）

https://ofac.treasury.gov/recent-actions/20240812

保加利亚国民因非法向俄罗斯出口美国原产电子产品被引渡至美国

当地时间 2024 年 8 月 12 日消息，保加利亚国民Milan Dimitrov 因非法向俄罗斯出口原产
于美国的敏感微电子产品，从希腊被引渡至美国，并首次接受庭审。法庭文件显示，该被告与
其他两名嫌疑人共谋违反《国际紧急经济权力法》（IEEPA）和《出口管制改革法》（ECRA）。
被告利用保加利亚公司Multi Technology Integration Group EEOD，从美国采购敏感的抗辐射集
成电路，并在没有获得美国政府出口许可的情况下，将前述部件转运至俄罗斯。

（来源：德克萨斯州西区联邦检察官办公室，可转载）

https://www.justice.gov/usao-wdtx/pr/bulgarian-national-extradited-scheme-illegally-export-us-or
igin-sensitive

美国陆军情报分析员承认串谋获取和披露国防信息等罪名

当地时间 2024 年 8 月 13 日消息，美国陆军士兵兼情报分析员科尔拜因·舒尔茨（Korbein
Schultz）在田纳西州中区联邦法庭承认共谋获取和披露国防信息、未经许可出口与国防物品有
关的技术数据，以及贿赂公职人员的罪名。法庭文件显示，舒尔茨利用其持有的绝密/敏感信
息隔离（TS/SCI）安全许可，将与美国军事武器系统相关的机密信息传输给一名居住在中国香
港、疑似与中国政府有联系的共谋者，并获取报酬。

https://ofac.treasury.gov/recent-actions/20240812
https://www.justice.gov/usao-wdtx/pr/bulgarian-national-extradited-scheme-illegally-export-us-origin-sensitive
https://www.justice.gov/usao-wdtx/pr/bulgarian-national-extradited-scheme-illegally-export-us-origin-sensitive
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美国司法部表示，舒尔茨因共谋获取和传播国防信息将面临最高 10 年有期徒刑；未经许
可向中国出口国防物资技术资料将面临 20 年有期徒刑；因共谋违反《武器出口管制法》和《国
际武器贸易条例》（ITAR）将面临 20 年有期徒刑；并因贿赂公职人员将面临 15 年有期徒刑，
舒尔茨的量刑听证会定于 2025 年 1 月 23 日举行。

（来源：田纳西州中部地区联邦检察官办公室，可转载）

https://www.justice.gov/usao-mdtn/pr/us-army-intelligence-analyst-pleads-guilty-charges-conspir
acy-obtain-and-disclose

美国国防部将中国企业移除黑名单

当地时间 2024 年 8 月 13 日消息，知情人士透露，美国国防部决定将中国激光雷达制造商
禾赛科技（Hesai）从“中国涉军企业”黑名单中移除。这一决定是由于该公司不满足被列入
黑名单的法律标准。据《金融时报》报道，国防部于今年 1月将禾赛列入黑名单，此举旨在限
制那些被认为协助中国军方的中国企业在美国的运营。

该公司在 5月提起诉讼，指控美国国防部决定“武断而任性”，并称没有证据表明其与中
国人民解放军有任何联系。

此次逆转突显了美国政府在处理中国企业时所面临的挑战。拜登政府一直在调查中国制造
的“联网汽车”是否对美国国家安全构成威胁，并正在考虑禁止在电动车和自动驾驶汽车中使
用中国软件，但据知情人士透露，此禁令可能不包括激光雷达技术。

（来源：金融时报，可转载）

https://www.ft.com/content/97dff7c2-33e9-4729-a059-968e308cac49

通用汽车因侵犯驾驶员隐私信息被起诉

当地时间 2024 年 8 月 13 日消息，通用汽车被得克萨斯州起诉，指控该汽车制造商在超过
1400 辆汽车上安装了用来收集驾驶员数据的技术设备，并在未经驾驶员同意的情况下将这些
数据出售给保险公司和其他公司。

得克萨斯州总检察长肯·帕克斯顿（Ken Paxton）表示，通用汽车的数据被用来编制“驾
驶分数”，评估 180 多万德州司机是否有超速、刹车太快、转弯太急、不系安全带和深夜驾驶

https://www.justice.gov/usao-mdtn/pr/us-army-intelligence-analyst-pleads-guilty-charges-conspiracy-obtain-and-disclose
https://www.justice.gov/usao-mdtn/pr/us-army-intelligence-analyst-pleads-guilty-charges-conspiracy-obtain-and-disclose
https://www.ft.com/content/97dff7c2-33e9-4729-a059-968e308cac49
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等“坏”习惯。保险公司利用此数据决定是否提高保费、取消保单或拒绝承保。此行为侵犯了
得克萨斯州人的隐私并触犯了法律。

得克萨斯州对通用汽车提起了诉讼，要求通用销毁不当收集的数据、赔偿司机、缴纳罚款
以及提供其他补救措施。

（来源：路透社，可转载）

https://www.reuters.com/legal/texas-sues-general-motors-allegedly-collecting-selling-drivers-priva
te-data-2024-08-13/

必和必拓解雇智利大型铜矿罢工工人，铜产量或受影响

当地时间 2024 年 8 月 13 日消息，智利埃斯孔迪达铜矿的工人近日发起罢工，进一步加剧
了该矿场的紧张局势。必和必拓（BHP）公司表示，由于工会拒绝了公司关于薪酬谈判的最新
提议，该公司已开始遣散罢工工人。埃斯孔迪达是全球最大的铜矿，去年产量达到 110 万吨。

罢工可能对铜矿生产造成重大影响。必和必拓启动了应急计划，允许非工会成员继续工作，
以维持最低限度的运营。

埃斯孔迪达铜矿的铜精矿约有 60%至 70%出口到中国，罢工可能会影响中国冶炼厂的供应
链，进而对全球铜市场产生进一步的影响。

（来源：路透社，可转载）

https://www.reuters.com/markets/commodities/workers-bhps-escondida-copper-mine-will-strike
-after-failing-reach-agreement-2024-08-13/

中国自动驾驶出租车公司WeRide在美国加州获得载人测试许可

当地时间 2024 年 8 月 13 日消息，中国自动驾驶初创公司文远知行（WeRide）已获得在美
国加州测试“载客无人驾驶车辆”的许可。该公司成立于 2017 年，2021 年获得加州测试“非
载客无人驾驶车辆”的许可。该公司还制造无人驾驶货车、巴士和街道清扫车，并在新加坡和
阿联酋获得了无人驾驶许可。

美国加州公共事业委员会（California Public Utilities Commission）于本月初颁发了为期三年
的许可证，允许该公司的无人驾驶测试车辆运载乘客，但不得向公众提供乘车服务，且不能收
取任何费用。

https://www.reuters.com/legal/texas-sues-general-motors-allegedly-collecting-selling-drivers-private-data-2024-08-13/
https://www.reuters.com/legal/texas-sues-general-motors-allegedly-collecting-selling-drivers-private-data-2024-08-13/
https://www.reuters.com/markets/commodities/workers-bhps-escondida-copper-mine-will-strike-after-failing-reach-agreement-2024-08-13/
https://www.reuters.com/markets/commodities/workers-bhps-escondida-copper-mine-will-strike-after-failing-reach-agreement-2024-08-13/
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（来源：路透社，可转载）

https://www.reuters.com/business/autos-transportation/california-allows-chinese-robotaxi-firm-w
eride-test-with-passengers-2024-08-13/

加拿大光纤互联网基础设施共享条款将扩展到全国电信公司

当地时间 2024 年 8 月 15 日消息，从明年开始，加拿大大型电信公司将被迫与较小的竞争
对手共享光纤互联网基础设施，此次措施旨在降低价格并增加选择范围。

由于高速互联网服务提供商之间的竞争日益激烈，加拿大电信监管机构广播电视和电信委
员会（CRTC）试图努力降低服务价格。

去年 11 月，加拿大政府要求大型电信公司允许规模较小的竞争对手在人口大省安大略和
魁北克使用其网络，提供更公平的竞争环境。并决定从 2025 年 2 月开始将这项规定扩大到整
个加拿大。

该规定仅适用于已建成的光纤网络。监管机构表示，电信公司新建的网络将在五年内向竞
争对手开放。

（来源：路透社，可转载）

https://www.reuters.com/business/media-telecom/canada-regulator-expands-internet-network-sh
aring-provision-telcos-nationwide-2024-08-13/

https://www.reuters.com/business/autos-transportation/california-allows-chinese-robotaxi-firm-weride-test-with-passengers-2024-08-13/
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/california-allows-chinese-robotaxi-firm-weride-test-with-passengers-2024-08-13/
https://www.reuters.com/business/media-telecom/canada-regulator-expands-internet-network-sharing-provision-telcos-nationwide-2024-08-13/
https://www.reuters.com/business/media-telecom/canada-regulator-expands-internet-network-sharing-provision-telcos-nationwide-2024-08-13/
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欧亚片区

欧洲绿色协议面临挑战

当地时间 2024 年 8 月 12 日消息，为了在 2045 年实现碳中和目标，欧盟需要每年投入数十
亿欧元。然而，用于缓解绿色转型影响的资金仍然不足。

西班牙的特蕾莎·里贝拉是欧盟委员会关键职位的热门人选。她渴望担任负责欧洲绿色协
议的欧盟副主席一职，这一协议旨在到 2050 年使欧盟实现气候中和。作为西班牙自 2018 年以
来的生态转型部长，里贝拉在国际环境活动人士中享有盛誉。然而，她是否能对抗强大的农业
游说团体，仍是一个关键问题。尤其是在 2024 年欧洲议会选举前，农业生产者已多次抗议，
迫使欧盟委员会软化其对农业相关碳排放的立场。

此外，极右翼党派和越来越多的中右翼议员也准备反对绿色协议的核心条款。他们认为，
绿色协议的执行将影响企业竞争力，并强调需要在环境可持续性与经济现实之间找到平衡。

与此同时，欧盟正努力应对绿色转型带来的社会成本。尽管欧盟已启动了175 亿欧元的“公
正转型基金”，但专家们认为这远远不够。考虑到批评意见，欧盟计划通过“社会气候基金”
提供额外资金，以缓解弱势群体的影响。

（来源：德国之声，可转载）

https://www.dw.com/en/european-green-deal-faces-bumpy-ride/a-69896806

哈萨克斯坦总统呼吁中亚复兴成为亚欧桥梁

当地时间2024年8月13日消息，哈萨克斯坦总统卡瑟姆-若马尔特-托卡耶夫（Kassym-Jomart
Tokayev）呼吁中亚将自己定位为亚欧之间的纽带和国际关系中的独立地区行为体。

托卡耶夫认为，像铀、石油和天然气等集中在该地区的资源为抵御外部冲击以及贸易和生
产周期的多样化奠定了坚实的基础。他还指出，进一步发展运输物流和交通枢纽，可以使中亚
成为全球交通通讯中最重要的地区之一。像哈萨克斯坦及其合作伙伴积极参与的跨里海国际运
输路线等新运输走廊，可能会增加运输量，并探索通往南亚和印度洋港口的有前途的市场。

托卡耶夫还谈到了粮食安全和向绿色经济转型作为关键领域，使该地区能够在地缘政治危
机中保持独立，并帮助减少全球气候变化的负面影响。他指出，哈萨克斯坦致力于到 2030 年
将可再生能源的比例提高到 15%，并计划到 2060 年实现碳中和。他认为这将有助于能源安全

https://www.dw.com/en/european-green-deal-faces-bumpy-ride/a-69896806
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和创造就业机会。在托卡耶夫看来，哈萨克斯坦在推动区域内大学合作方面也走在前列，通过
建立跨大学分支机构和联合院系，旨在将哈萨克斯坦打造成区域教育中心。

（来源：Euractiv，可转载）

https://www.euractiv.com/section/central-asia/news/kazakhstan-president-calls-for-central-asia-re
naissance-as-an-asia-eu-bridge/

道达尔能源公司撤离巴基斯坦引发公司外流担忧

当地时间 2024 年 8 月 13 日消息，法国道达尔能源公司（TotalEnergies）加入了西方跨国公
司的行列，越来越多地削减在巴基斯坦的投资，这是对巴基斯坦经济危机的最新打击。

过去两年来，由于担心监管过度、利润汇出受限和政治不稳定，包括挪威电信公司 Telenor
和壳牌石油公司在内的至少九家公司已宣布部分或全部撤出在巴基斯坦的投资。上周，道达尔
公司表示已将其持有的巴基斯坦道达尔PARCO公司50%的股份出售给总部位于瑞士的大宗商
品贸易商贡渥集团（Gunvor Group），该公司拥有 800 多个加油站的零售网络。道达尔公司表
示，这部分价值约为 2650 万美元的股份被转移到了“具有增长和转型机会的核心地区”。这
一宣布距Telenor集团12月以3.88亿美元的价格将其当地业务出售给巴基斯坦电信公司还不到
一年。

另一个备受瞩目的案例是壳牌石油公司，该公司达成协议，将其在壳牌巴基斯坦公司
77.42%的股份出售给沙特公司Wafi Energy，交易将于今年年底完成。

（来源：Nikkei Asia，可转载）

https://asia.nikkei.com/Business/Business-trends/TotalEnergies-Pakistan-exit-stirs-company-exod
us-fears

韩国开放向英国出口热处理鸡肉产品

当地时间 2024 年 8 月 14 日消息，韩国政府周二宣布开放热处理鸡肉产品出口英国，包括
冷冻鸡肉、饺子和被称为三吉堂的参鸡汤。继去年 12 月成功与欧盟（EU）就此类产品的出口
卫生检疫协议进行谈判之后，这一战略举措标志着韩国进入英国市场的关键一步。

在去年韩英峰会期间建立的稳固战略合作伙伴关系以及目前为加强韩英自由贸易协定所
做的努力的支持下，官员们证实，为促进鸡肉产品对英国的出口，双方一直在努力采取合作措

https://www.euractiv.com/section/central-asia/news/kazakhstan-president-calls-for-central-asia-renaissance-as-an-asia-eu-bridge/
https://www.euractiv.com/section/central-asia/news/kazakhstan-president-calls-for-central-asia-renaissance-as-an-asia-eu-bridge/
https://asia.nikkei.com/Business/Business-trends/TotalEnergies-Pakistan-exit-stirs-company-exodus-fears
https://asia.nikkei.com/Business/Business-trends/TotalEnergies-Pakistan-exit-stirs-company-exodus-fears
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施。英国是欧洲第二大经济体，通过仔细审查英国的进口法规和完成所有必要的出口程序，韩
国将充分利用这一机遇。

（来源：韩国先驱报，可转载）

https://www.koreaherald.com/view.php?ud=20240814050145

欧盟批准罗马尼亚对诺基亚轮胎新零碳排放工厂提供 9950万欧元援助

当地时间 2024 年 8 月 13 日消息，欧盟委员会已根据欧盟国家援助规则批准了罗马尼亚对
诺基亚轮胎公司提供的 9950 万欧元（4.952 亿罗马尼亚列伊）的国家援助措施。该援助将支持
在奥拉迪亚建立一家零二氧化碳排放的乘用车轮胎新工厂。此措施将有助于实现欧盟在创造就
业、区域发展以及区域经济绿色转型方面的战略目标。

罗马尼亚已向委员会通报了其支持诺基亚轮胎公司在比霍尔县（西北地区）奥拉迪亚建立
零二氧化碳排放轮胎新工厂的计划。根据该措施，援助将采取直接补助的形式。援助金额约为
9950 万欧元（4.952 亿罗马尼亚列伊），而投资总额预计约为 6.5 亿欧元。该工厂预计年产量
约为 600 万套轮胎。该项目将创造约 500 个直接就业岗位，以及更多间接就业岗位。项目还旨
在成为全球首家零二氧化碳排放的轮胎工厂，预计将带来可持续发展的好处。

工厂将位于奥拉迪亚，该地区根据《欧盟运作条约》（TFEU）第 107(3)(a)条的规定有资格
获得区域援助。

（来源：欧盟委员会，可转载）

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_4222

欧盟向乌克兰拨付 42亿欧元首笔常规款项 累计援助达 120亿

当地时间 2024 年 8 月 13 日消息，欧盟委员会今天根据乌克兰基金的第一支柱向乌克兰拨
付了近 42 亿欧元。这使得迄今为止通过该基金向乌克兰政府拨付的欧盟资金总额达到了 120
亿欧元。

在收到乌克兰提交的付款请求后，欧盟委员会评估认为乌克兰已圆满完成了与首笔定期季
度付款相关的九项改革指标。欧洲理事会对此评估表示认可。这些条件涵盖了公共财务管理、
国有企业治理、商业环境、能源和排雷，均在乌克兰计划中有所规定。此次付款是在该基金下
最初拨付的60亿欧元过渡融资和19亿欧元预融资之后的，又一次迅速落实乌克兰计划的证明。

https://www.koreaherald.com/view.php?ud=20240814050145
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_4222
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在 2024 至 2027 年期间，欧盟乌克兰基金将提供高达 500 亿欧元的赠款和贷款，以支持乌
克兰维持宏观金融稳定、促进短期复苏，同时进行重建和现代化建设，并实施其加入欧盟路径
上的关键改革。支持乌克兰计划的融资取决于乌克兰是否满足由欧洲理事会认可的预先商定的
季度改革和投资指标。

（来源：欧盟委员会，可转载）

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24_4246

意大利领先获取欧盟复苏资金 但资金支出进度亟待提高

当地时间 2024 年 8 月 9 日消息，意大利是“下一代欧盟”（Next Generation EU）的最大
受益者。然而，虽然意大利政府自豪地宣称自己是第一个获得NGEU第五期付款并申请第六
期付款的国家，但如何有效使用这些资金仍然是一个亟待解决的问题。意大利的国家复苏与韧
性计划（NRRP）占NGEU总金额 7500 亿欧元中的近 2000 亿欧元，NGEU计划旨在通过共同
的欧洲债务为疫情后的经济复苏提供资金。

意大利是否能够有效和及时地使用这些资源，将决定该国未来的增长前景，并影响在欧洲
层面上将债务和财政能力结构化的可能性，以资助从生态和数字化转型到国防的公共产品。意
大利选择利用所有可用的NGEU资金，包括补贴和贷款。到目前为止，它已收到欧盟 1135 亿
欧元的前五期款项，这些款项与实现各种目标相关，主要是改革方面的目标，而非实际投资。

根据政府的实施报告，迄今为止，意大利已经启动了总额超过 1600 亿欧元的投资合同程
序，但实际支出只有约 520 亿欧元。事实上，NGEU资金正用于填补其他资金需求，这些资金
随后必须被调出以资助实际计划的投资。

基本上，意大利正集中精力于NGEU，因为这一项目受到更多的公众关注，但在实际投资
方面仍然落后。同时，它忽视了凝聚力基金，这些基金主要由各地区管理，并且意大利有失去
这些资金的危险。意大利公共行政最重要的改革是让其有能力进行投资，而不仅仅是用于日常
开支。如果NGEU能实现这一目标，将带来巨大的改变。

（来源：Euractiv，可转载）

https://www.euractiv.com/section/politics/opinion/italy-and-the-challenge-of-spending-european-
funds/

欧盟批准荷兰 7亿欧元国家援助计划以促进畜牧业可持续发展

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24_4246
https://www.euractiv.com/section/politics/opinion/italy-and-the-challenge-of-spending-european-funds/
https://www.euractiv.com/section/politics/opinion/italy-and-the-challenge-of-spending-european-funds/
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当地时间 2024 年 8 月 14 日消息，欧盟委员会根据欧盟国家援助规则批准了一项价值 7亿
欧元的荷兰计划，该计划旨在通过补偿自愿关闭部分地区的畜牧场的农民，以改善环境质量并
促进畜牧业的可持续和环保生产。该计划适用于荷兰各省指定的优先区域，包括泥炭地、沙质
土壤、溪流谷地以及Natura 2000 区域内外的地区。

该计划将持续至 2029 年 10 月 1 日，并向自愿关闭其畜牧场的荷兰小型和中型农场开放。
要符合该计划的资格，畜牧场的年氮排放量必须达到一定的门槛，以确保其关闭对环境有足够
的积极影响。根据该计划，援助将以直接补助和补贴咨询服务的形式提供，涵盖最高 100%的
合格成本，包括生产权和生产能力损失的补偿、拆除和处置生产设备的成本，以及与场地关闭
直接相关的其他成本。

该计划补充了欧盟委员会于 2023 年 5 月批准的两个现有荷兰计划（LBV 和 LBV-plus），
这些计划旨在减少自然保护区的氮沉积。畜牧农民只能参与三个计划中的一个。

欧盟委员会根据欧盟国家援助规则，特别是《欧洲联盟运作条约》第 107(3)(c)条（允许成
员国在某些条件下支持特定经济活动的发展）以及 2022 年农业、林业和农村地区国家援助指
南，对该计划进行了评估。委员会认为，该计划对于实现所追求的目标是必要且适当的，即可
持续和环保的畜牧业发展，同时支持《欧洲绿色协议》的目标。此外，委员会得出结论认为，
该计划是适度的，仅限于最低必要限度，并且对欧盟的竞争和贸易影响有限。基于此，委员会
根据欧盟国家援助规则批准了荷兰的这一计划。

（来源：欧盟委员会，可转载）

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24_4261

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24_4261
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热点分析

TikTok在欧盟撤出 TikTok Lite奖励计划

一、基本情况

当地时间 2024 年 8 月 8 日消息，欧盟委员会周一表示，ByteDance 旗下的 TikTok 已同意
从欧盟永久撤出其 TikTok Lite 奖励计划，以遵守欧盟的《数字服务法案》（Digital Services Act,
DSA）。

2024 年 4 月 22 日，欧盟委员会正式对 TikTok 展开了第二轮调查，重点关注 TikTok Lite
在法国和西班牙的发布情况。委员会的主要关注点在于 TikTok 是否在推出这些新功能（如
TikTok Lite 的“任务和奖励计划”）之前，遵循DSA 的要求，进行风险评估并提交全面的风
险评估报告。

TikTok Lite 奖励计划允许用户通过完成诸如观看视频、点赞内容、关注创作者等任务来赚
取积分。这些任务和奖励系统可能导致用户产生上瘾行为，特别是对于未成年人而言，潜在的
负面影响尤为值得关注。因此，欧盟委员会对该计划进行了严格审查，并最终导致 TikTok 承
诺在欧盟范围内永久撤回这一计划。TikTok Lite 在法国和西班牙推出后不久，欧盟于 4月份要
求 TikTok 立即对该应用进行风险评估，因为欧盟担心该应用可能对儿童和用户的心理健康产
生影响。

欧盟委员会已将 TikTok 从欧盟永久撤出 TikTok Lite 奖励计划的承诺付诸实施。TikTok 提
交这些承诺是为了解决委员会在 4月 22 日对 TikTok 提起的正式诉讼中提出的问题，并确保遵
守DSA。该平台做出了以下承诺，即承诺从欧盟永久撤销 TikTok Lite Rewards 计划；以及承诺
不推出任何规避撤出的其他计划。

欧盟的最终决定使这些承诺具有了法律约束力，这意味着任何违反承诺的行为都将立即构
成违反 DSA 的行为，因此可能导致罚款。通过这一决定，欧盟委员会也结束了 4 月 22 日对
TikTok 提起的正式诉讼。

二、对该措施的分析

（一）TikTok 的承诺与欧盟的应对措施

为了符合DSA的要求，TikTok 做出了两项关键承诺：首先，永久撤回 TikTok Lite 奖励计
划；其次，不推出任何其他可能规避这一撤回的类似项目。这些承诺在 2024 年 8 月 13 日正式
成为具有法律约束力的义务，一旦违反，TikTok 将面临严重的法律后果，包括高额罚款。

这是欧盟委员会首次根据DSA关闭的案件，也是首次接受一个在线平台在DSA 下提出的
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承诺。在此背景下，TikTok 的此项承诺具有重要的示范意义，预示着未来类似案件可能会依
照此案例处理。

（二）对未成年人的保护措施

《数字服务法》对未成年用户的保护有着明确的规定，旨在确保未成年人的在线安全。其
中包含要求非常大的在线平台（Very Large Online Platforms, VLOPs）对其服务进行定期的风险
评估，特别是要考虑到对未成年用户可能带来的风险。这包括评估平台上的内容、算法、广告、
和其他功能是否会对未成年人造成不利影响。这次事件中，TikTok 未能在推出 TikTok Lite 奖
励计划之前进行充分的风险评估，尤其是未考虑到该计划可能导致的成瘾性行为。未成年人通
常对类似的激励机制更加敏感，这种行为可能对他们的身心健康产生负面影响。因此，欧盟委
员会对这一缺乏风险评估的行为提出了质疑，并最终迫使 TikTok 撤回该计划。

DSA 明确要求平台采取措施保护未成年用户免受潜在的有害内容或行为的影响。TikTok
Lite 奖励计划鼓励用户通过观看视频、点赞、邀请朋友等方式获取奖励积分。这种设计可能会
让未成年用户在短时间内重复参与这些行为，导致他们过度使用平台。这显然与DSA 保护未
成年人的初衷相悖。因此，TikTok 被要求撤回该计划，以防止其对未成年人的潜在危害。尽
管此事件未直接涉及定向广告，但 TikTok Lite 奖励计划的设计可能间接促成了对未成年用户
的广告曝光和内容消费的增加。DSA 禁止对未成年人投放基于个人数据的定向广告，同时要
求平台对未成年人接触的内容进行严格控制。该计划的终止，实际上也避免了未成年用户在不
知不觉中暴露于更广泛的广告或内容之下。

此次事件中，欧盟委员会不仅要求 TikTok 撤回其计划，还明确表示任何违反承诺的行为
将被视为违反DSA，并可能面临罚款。这表明欧盟对未成年人保护的高度重视，并对平台的
合规性提出了严苛要求。TikTok 的决定也彰显了欧盟监管的有效性和强制力，表明任何企图
规避或忽视未成年人保护的行为都将面临法律后果。这种监管措施反映了欧盟在数字时代保护
未成年人的决心，并为其他平台设定了更高的合规标准。对于 TikTok 而言，这不仅仅是一次
撤回计划的简单行动，更意味着其未来在欧洲市场运营中的合规成本将大幅增加。

三、对前景的预判

（一）对中国企业的影响

TikTok 撤出其在欧盟的 TikTok Lite 奖励计划标志着中国企业在欧洲市场面临日益严苛的
合规挑战。欧盟《数字服务法案》明确了对在线平台的严格监管要求，尤其是在涉及未成年用
户的情况下。对于中国企业而言，未来在欧洲市场的运营将必须更加谨慎，特别是在推出新功
能和产品时，必须确保严格遵守当地法律法规，包括进行全面的风险评估并采取相应的风险缓
解措施。
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这一事件对其他在欧洲运营的中国科技企业起到了警示作用。欧盟对 TikTok 的监管举措
可能成为未来其他互联网平台监管的先例。中国企业必须增强法律意识，加强与欧盟监管机构
的沟通，避免因忽视合规要求而导致类似的法律风险。此外，这也提示中国企业需要进一步提
升自身的合规管理能力，建立健全的内部合规审查机制，确保在海外市场的长远发展。

（二）对未来形势的预判

在未来，随着欧盟对数字平台的监管逐渐加严，尤其是在保护未成年用户方面，企业将面
临更高的合规标准。DSA 的实施使得欧盟成为全球数字经济监管的重要力量，这一趋势可能
会影响全球范围内的数字平台，促使其他国家和地区效仿欧盟的监管模式。对此，企业需要提
前布局，积极应对潜在的法律风险。

对于 TikTok 而言，此次撤出 TikTok Lite 奖励计划并非终点，而是新合规环境下的开端。
未来，TikTok 及其他在线平台在推出新功能时，将需要更多地关注用户隐私、数据保护和未
成年人的权益保护。此外，随着欧盟对平台责任的强化，企业可能需要增加合规成本，以确保
在当地市场的合法运营。

与此同时，欧盟在数字服务领域的强硬态度可能会加剧中欧之间的贸易和监管摩擦。未来，
中欧之间在数字经济领域的合作与博弈可能更加复杂，企业需要在维护自身商业利益的同时，
寻求与当地监管机构的合作，确保合规运营。这也意味着，中国企业在开拓国际市场时，不仅
需要考虑商业策略，还必须将合规作为核心战略的一部分，以适应不同市场的监管要求。

（来源：路透社、欧盟委员会））

https://www.reuters.com/technology/tiktok-withdraws-lite-rewards-eu-comply-with-tech-rules-20
24-08-05/

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_24_4161

https://www.reuters.com/technology/tiktok-withdraws-lite-rewards-eu-comply-with-tech-rules-2024-08-05/
https://www.reuters.com/technology/tiktok-withdraws-lite-rewards-eu-comply-with-tech-rules-2024-08-05/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_24_4161
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