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美洲和大洋洲片区

美国商务部发布 CHIPS.gov 网站以实施芯片计划

2022 年 8 月 25 日，美国商务部推出 CHIPS.gov 网站。美国商务部表示，美国将通过该网
站统一发布与商务部实施《2022 芯片与科学法案》（以下简称“CHIPS 法案”）相关的所有
信息，包括但不限于法案实施重点、有关部门的优先事项、筹资问题、时间线等。美国商务
部部长吉娜·雷蒙多表示，CHIPS.gov 网站将成为商务部与公众沟通 CHIPS 法案的重要渠道。

拜登政府就实施 CHIPS 法案确定了以下优先事项：1）提升美国本土芯片制造能力以减
少美国对外国微电子产品的依赖，降低国家安全风险；2）为半导体研究和创新建立动态协作
网络，协调多个产品开发阶段所需的各种技术和应用，以确保美国在该领域的长期领导地位；
3）打造高质量区域集群，形成规模经济以保持长期竞争力；4）改变财政激励措施，以最大
限度地吸引私营企业投资； 5）为初创企业、工人、社会和小微企业创造机会；6）对补贴申
请进行严格审查，实施严格的合规制度和问责制度。

（来源：美国商务部，可转载）

https://www.commerce.gov/news/press-releases/2022/08/commerce-department-launches-chip
sgov-chips-program-implementation

巴西经济部外贸秘书处简化退税制度

2022 年 8 月 25 日，巴西经济部外贸秘书处（Secex）发布了第 208/2022 号条例，以简化
退税制度。巴西的退税机制是对部分进口货物和零部件给予税收减免或返还，该体制涉及的
税种包括：工业品税、服务和商品流通税、商业海运发展附加税及其他税种。根据巴西的退
税制度，巴西公司可以免税购买用于制造将要出口的商品所需的原材料。

此次发布的新条例简化了部分企业免税进口相关货物和零部件的程序。具体而言，根据
以往的规定，如造船企业想要享受免税政策，则需要向政府部门提交合同副本，证明拟进口
的材料是用于拟出口的船只。新条例规定，巴西造船企业可以在没有明确买家的情况下，免
税进口相关原材料。外贸秘书处表示，尽管造船企业无需向政府部门提交合同副本，但企业
仍需在此前承诺的期限内销售相关船只。

（来源：巴西经济部，可转载）

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/agosto/secex-publica-portaria-par
a-simplificar-regras-dos-regimes-de-drawback

https://www.commerce.gov/news/press-releases/2022/08/commerce-department-launches-chipsgov-chips-program-implementation
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2022/08/commerce-department-launches-chipsgov-chips-program-implementation
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/agosto/secex-publica-portaria-para-simplificar-regras-dos-regimes-de-drawback
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/agosto/secex-publica-portaria-para-simplificar-regras-dos-regimes-de-drawback
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美国公众公司会计监督委员会与中国监管机构签署审计监管合作协议

2022 年 8 月 26 日，美国公众公司会计监督委员会（PCAOB）与中国证监会、中国财政
部签署审计监管合作协议。PCAOB主席 Erica Y. Williams 表示，PCAOB在符合美国法律的情
况下，可对总部设在中国大陆和中国香港的注册会计师事务所开展检查与执法调查。这意味
着，PCAOB将对在美上市的中国企业的审计底稿开展检查与执法调查。

Williams 认为，协定将在三个重要方面授予 PCAOB权限：1）自由裁量权。PCAOB 有完
全的自由裁量权来选择其拟检查、调查的公司；2）完善的调查程序。PCAOB的检查员和调
查员可通过完善的调查程序查看完整的审计工作文件，并根据需要保留信息；3）直接面谈。
PCAOB可以直接与相关人员进行面谈并获取证词。

中国证监会表示，中美审计监管合作协议的签署标志着双方通过加强合作解决中概股审
计监管问题迈出了关键一步，符合市场的期盼和预期。下一步双方将根据合作协议对相关会
计师事务所合作开展日常检查与调查活动，并对合作效果作出客观评估。如果后续合作可以
满足各自监管需求，则有望解决中概股审计监管问题，从而避免自美被动退市。

（来源：PCAOB官网，可转载）

https://pcaobus.org/news-events/news-releases/news-release-detail/pcaob-signs-agreement-with
-chinese-authorities-taking-first-step-toward-complete-access-for-pcaob-to-select-inspect-and-investigat
e-in-china

加拿大 OpenText 同意以 60 亿美元收购英国 Micro Focus

2022 年 8 月 26 日，据路透社报道，加拿大最大的软件制造商之一OpenTex 计划收购英
国Micro Focus，对Micro Focus 的估值高达 60 亿美元（包括债务）。消息放出后，Micro Focus
的股价飙升 90%以上，而OpenTex 的股价在美股的盘后交易中下跌了 4.8%。该交易正等待有
关监管部门的批准。

Micro Focus 是一家总部位于英国纽伯里的跨国信息技术、软件公司，主营业务是帮助客
户维护和集成传统 IT 技术。OpenText 为了扩大自身的企业信息管理业务规模，并将通过筹
集 46 亿美元的新债、13 亿美元的现金以及从其现有的循环信贷额度（revolving credit limit）
中提取 6 亿美元为收购Micro Focus 提供资金。OpenText 表示，预计交易完成后将为其开展
相关业务节省 4亿美元的成本。

（来源：路透社网，可转载）

https://www.reuters.com/markets/deals/

https://pcaobus.org/news-events/news-releases/news-release-detail/pcaob-signs-agreement-with-chinese-authorities-taking-first-step-toward-complete-access-for-pcaob-to-select-inspect-and-investigate-in-china
https://pcaobus.org/news-events/news-releases/news-release-detail/pcaob-signs-agreement-with-chinese-authorities-taking-first-step-toward-complete-access-for-pcaob-to-select-inspect-and-investigate-in-china
https://pcaobus.org/news-events/news-releases/news-release-detail/pcaob-signs-agreement-with-chinese-authorities-taking-first-step-toward-complete-access-for-pcaob-to-select-inspect-and-investigate-in-china
https://www.reuters.com/markets/deals/canadas-opentext-buy-software-firm-micro-focus-6-bln-deal-2022-08-25/
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美国证券交易委员会修订举报人规则

2022 年 8 月 26 日，美国证券交易委员会（SEC）通过了两项关于举报人规则的修正案。
具体而言，SEC 修订了第 21F-3 条规则，扩大了协助相关行动的举报人获取奖励的范围。此
外，SEC还修订了第 21F-6 条规则，限制 SEC对奖金数额的自由裁量权。

举报人规则是由 2010 年通过的《多德—弗兰克法案》（Dodd—Frank Act）第 922 条确立
的。第 922 条对《1934 年证券交易法》进行了修订，新增了名为《证券检举者激励与保护》
的第 21F 条，SEC 在满足特定条件和限制的前提下，对自愿向 SEC 提供原生信息（Original
Information）、举报违反证券法或 SEC相关规则行为的检举人支付奖金，并对其提供保护。

举报人规则旨在鼓励个人向 SEC提供高质量的线索，帮助 SEC发现不当行为并更好地保
护投资者和市场。自该规则启动以来，根据举报人提供的信息而采取执法的罚款总额已超过
50 亿美元，SEC已根据该规则向有贡献的举报人支付了超过 13 亿美元的奖励。

（来源：SEC官网，可转载）

https://www.sec.gov/news/press-release/2022-151

美国联邦贸易委员会批准涉及强制程序的综合决议

2022 年 8 月 26 日，美国联邦贸易委员会（FTC）批准了三项综合决议，授予执法人员对
部分违法行为实行强制程序（compulsory process）的权力，这些违法行为主要涉及串通行为
（collusive practices）、合并、收购及相关交易（mergers，acquisitions，and transactions）和汽
车租赁（car rental industry）。强制程序是指，FTC可因公共利益需要，根据 FTC 决议签发传
票或民事调查要求（Civil Investigative Demands；CID），要求相关主体出示文件材料或当面
提供证言，以协助 FTC对相关事项进行调查。

此前，FTC 工作人员在调查时常常因不必要的程序而受到阻碍或耗费时间。根据新规，
相关调查人员在特定情况下需要采取强制程序时，不再需要事先获得授权。此次 FTC批准的
三项综合决议将简化执法程序，加大执法效率。

（来源：FTC官网，可转载）

https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2022/08/federal-trade-commission-auth
orizes-three-new-compulsory-process-resolutions-investigations

https://www.sec.gov/news/press-release/2022-151
https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2022/08/federal-trade-commission-authorizes-three-new-compulsory-process-resolutions-investigations
https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2022/08/federal-trade-commission-authorizes-three-new-compulsory-process-resolutions-investigations
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BP Whiting 停产后美国政府采取措施帮助缓解燃料短缺问题

2022 年 8 月 27 日，据路透社报道，自美国印第安纳州 BP Whiting 炼油厂意外关闭后，美
国环境保护署（Environmental Protection Agency；EPA）和美国运输部（Department of
Transportation；DOT）纷纷采取措施帮助缓解四个州的燃料短缺问题。8月 24 日，BP Whiting
因火灾导致冷却水系统中断而停产。

该炼油厂的日产量为 435000 桶。密歇根州州长格雷琴·惠特默（Gretchen Whitmer）的
办公室表示，伊利诺伊州、印第安纳州、密歇根州和威斯康星州等四个州约 20%至 25%的精
炼汽油、喷气燃料和柴油由 BP Whiting 提供。为确保燃料供应，EPA表示，9月 15 日之前在
上述四个州销售汽油可不适用有关燃料挥发性要求的联邦法规。此外，DOT表示，对向上述
四个州运送汽油、柴油、喷气燃料和其他精炼石油产品的卡车司机暂时不适用关于最长驾驶
时间的规定。

（来源：路透社网，可转载）

https://www.reuters.com/world/us/us-waiving-truck-driver-rules-after-bp-whiting-shutdown-20
22-08-27/

美国海外资产控制办公室签发涉及伊朗的第 M-2 号通用许可证

2022 年 8 月 25 日，美国海外资产控制办公室（Office of Foreign Assets Control；OFAC）
签发涉及伊朗的第M-2 号通用许可证。第M-2 号通用许可证主要授权美国学术机构开展涉及
以下内容的交易：1）提供与研究生教育课程相关的在线教育服务；2）向部分伊朗学生出口
教育相关的软件。由于新冠肺炎疫情导致许多国外留学生无法顺利完成学习计划，许多美国
学校通过提供在线学习服务，以协助留学生在异国完成学业。

一直以来，OFAC 对伊朗实行全面贸易和投资禁令，禁止美国主体及其拥有或控制的非
美国实体直接或间接进行所有涉及伊朗、伊朗政府、伊朗金融机构以及任何被制裁的伊朗主
体之间任何直接或者间接的贸易活动。目前拜登政府并未扩大对伊朗的制裁范围，但仍继续
制裁违反伊朗制裁制度的伊朗和第三国主体。此次OFAC签发第M-2 号通行证，旨在为伊朗
学生完成其学业提供法律支持。

（来源：OFAC，可转载）

https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20220825

https://www.reuters.com/world/us/us-waiving-truck-driver-rules-after-bp-whiting-shutdown-2022-08-27/
https://www.reuters.com/world/us/us-waiving-truck-driver-rules-after-bp-whiting-shutdown-2022-08-27/
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20220825
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欧亚片区

俄罗斯、伊朗加强联系，以对抗西方制裁

2022 年 8 月 28 日，《华尔街日报》专栏作家 Benoit Faucon 表示，由于西方对俄罗斯和
伊朗的制裁，两国正在建立比以往更为紧密的关系，美国对此感到担忧和震惊。

Faucon 称，两国关系的进程一直都因双方在叙利亚问题上的分歧，伊朗对外国干涉的反
对以及俄罗斯在中亚和高加索地区的主导地位而受到牵累。今年以来，由于两国反对美国领
导的世界秩序，并因此受到美国的严厉制裁，双方在国际上面临的孤立迫使其寻求扩大贸易
和军事合作。

2022 年截止目前，俄罗斯和伊朗的双边贸易增长 10%。2021 年，两国就曾贸易激增 80%，
达到 40 亿美元。Faucon 认为，俄罗斯-伊朗的紧密联盟将为两国产品寻求新市场，促进军事
合作，从而减轻西方制裁造成的影响。

（来源：塔斯社，可转载）

https://tass.com/economy/1499019

韩国上半年对美贸易顺差排名第九

2022 年 8 月 28 日，美国政府数据显示，作为亚洲第四大经济体，韩国今年上半年在对美
贸易顺差国家中排名第九，同比增长强劲。

根据美国商务部数据，2022 年 1-6 月，韩国对美国出口增长 25.9%，而从美国进口仅增长
4.8%，韩国对美国贸易顺差为 216.7 亿美元，比去年同期增长 86.9%。在此期间，韩国在对美
贸易顺差国家中的排名比 2021 年的第 14 位上升五位，至第九位。

中国在对美贸易顺差国家中排名第一，其次是墨西哥和越南，分别位居第二和第三。加
拿大、日本和爱尔兰分别名列第四、第五和第六。

（来源：韩国先驱报，可转载）

https://www.koreaherald.com/view.php?ud=20220828000081&np=1&mp=1

https://tass.com/economy/1499019
https://www.koreaherald.com/view.php?ud=20220828000081&np=1&mp=1
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印度禁止小麦粉、麦达面粉、粗面粉出口

2022 年 8 月 27 日，印度政府在于 5月禁止小麦出口后，进一步宣布对小麦面粉、麦达面
粉、粗麦粉和全麦面粉的出口禁令，以遏制商品价格上涨。

俄罗斯和乌克兰是小麦的主要出口国，约占全球小麦贸易的四分之一。俄乌冲突导致全
球小麦供应链中断，使得海外对印度小麦粉的需求激增。与 2021 年同期相比，2022 年 4 至 7
月，印度小麦粉出口增长 200%。本财年 4至 6 月的出口额约为 1.28 亿美元。

这导致印度国内市场的小麦价格大幅上涨。截至 8月 22 日，全印度小麦的平均零售价格
上涨 22%以上，达到每公斤 31.04 卢比，而去年同期为每公斤 25.41 卢比。同时受高温影响，
印度 2021 至 2022 作物年小麦产量下降近 3%，降至 1.0684 亿吨，批发和零售市场的小麦价格
面临压力。

因此，为确保国家粮食安全，并遏制小麦粉价格上涨，印度政府撤销早前对小麦粉出口
禁令的豁免，宣布禁止小麦面粉、麦达面粉、粗麦粉和全麦面粉的出口。

（来源：印度经济时报，可转载）

https://economictimes.indiatimes.com/

世界银行常务董事：印度尼西亚、菲律宾有望在近期批准 RCEP

2022 年 8 月 27 日，世界银行发展政策与伙伴关系常务董事Mari Elka Pangestu 在第 17 届
东亚经济学会（EAEA）国际会议上表示，印度尼西亚和菲律宾尚未批准区域全面经济伙伴
关系（RCEP）。据预计，印尼与菲律宾有望在近期批准 RCEP。印尼议会将于 8 月 30 日举
行全体会议，届时将批准 RCEP。另外，因为菲律宾产生了新一届政府，RCEP 也很有可能在
近期得到通过。Pangestu 表示，目前 RCEP 的关键在于确保协议得到实施，而且她仍然希望
印度能加入 RCEP。RCEP 将在制造业和服务业方面推动区域价值链进一步发展。

本届东亚经济学会主题为“增长、韧性和可持续性：不确定世界中的亚洲活力”，来自
19 个国家的参会者对经济一体化、跨国公司和全球经济，以及经济增长和收入差距等议题展
开讨论。此外，本届会议也涉及新冠疫情以及疫情后的经济复苏，在全球和地区不确定性方
面面临的主要挑战。

（来源：马来西亚星报，可转载）

https://www.thestar.com.my/

https://www.thestar.com.my/aseanplus/aseanplus-news/2022/08/27/indonesia-and-the-philippines-have-not-ratified-the-rcep-says-world-bank039s-mari-elka-pangestu
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欧洲是否对俄罗斯游客实施入境禁令引发西方国家争议

2022 年 8 月 27 日消息，俄乌冲突六个月后，欧洲正囿于外交和道德困境，面临是否禁止
俄罗斯游客入境的抉择，相关政策引发争议。

本月早前，在乌克兰政府的呼吁下，欧盟和美国就俄罗斯游客的签证禁令展开激烈争论，
产生分歧的核心在于，这一禁令究竟是针对俄罗斯公民的集体惩罚，还是针对俄罗斯军事行
动的有效制裁。爱沙尼亚外交部长Urmas Reinsalu 表示，欧盟并非意在惩罚，欧盟的重点在于
如何实施限制措施，以结束俄乌冲突。

对此问题，西方国家分歧较大。德国总理奥拉夫·朔尔茨（Olaf Scholz）表示，德国反对
针对俄罗斯普通公民的签证禁令，并补充道，这是俄罗斯政府发起的军事行动。欧盟外交政
策负责人约瑟普·博雷尔（Josep Borrell）强调，制裁措施必须更具针对性。美国也公开反对
签证禁令，美国国务院发言人称，需在俄罗斯政府的对乌政策和行动与俄罗斯公民之间划清
界线。然而，出于国家安全因素考虑，多个俄罗斯周边国家已禁止俄罗斯公民入境。芬兰计
划将俄罗斯公民的签证数量削减 90%。波兰对欧盟拒绝俄罗斯公民的申根签证表示支持。爱
沙尼亚已于上周停止向俄罗斯公民发放旅游签证，并取消现有签证。另一些国家则主张采取
中间立场，豁免对持不同政见者和因人道主义原由的签证禁令。

对此，俄罗斯克里姆林宫发言人德米特里·佩斯科夫（Dmitry Peskov）表示，任何有关
俄罗斯签证禁令的建议都是敌对国家未经理性思考作出的决定。批评者表示，因俄罗斯政府
行为而惩罚俄罗斯公民，将集体责任强加给公众的做法显失公平。

（来源：NBC新闻，可转载）

https://www.nbcnews.com/news/world/russia-ukraine-war-europe-sanctions-tourist-ban-vacatio
ns-moscow-putin-rcna44761

苏伊士运河日本经济区或可成为日本对非洲出口门户

2022 年 8 月 27 日，埃及总理穆斯塔法·马德布利（Mostafa Madbouly）对日本首相岸田
文雄（Fumio Kishida）表示，在苏伊士运河经济区（SCZone）建立日本经济区可成为日本产
品进入非洲的门户，促进两国经济合作。

在 8 月 27 日至 28 日于突尼斯举行的第八届非洲开发会议（TICAD 8）期间，马德布利
总理表示，埃及正为改善商业和投资环境而进行立法和结构改革，日本私营部门可在埃及进
一步投资，以从中受益。苏伊士运河经济区作为埃及重要的物流中心，可成为日本商品出口

https://www.nbcnews.com/news/world/russia-ukraine-war-europe-sanctions-tourist-ban-vacations-moscow-putin-rcna44761
https://www.nbcnews.com/news/world/russia-ukraine-war-europe-sanctions-tourist-ban-vacations-moscow-putin-rcna44761
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到非洲的门户。期间，双方还共同探讨日本公司在埃及的其他投资机会，涉及在建的新行政
首都、电力、可再生能源、农业工业化、海水淡化以及技术转让等项目。

岸田文雄首相表示，日本政府将继续鼓励企业在埃及投资，并称赞丰田通商公司（TTC）
在埃投资是日本公司在埃及运营的成功典范。8月中旬，苏伊士运河经济区与 TTC签署谅解
备忘录，涉及物流、可再生能源、水，以及使用绿色、蓝色方法所生产的氢能、氨气等多个
基础设施项目，以实现碳中和，帮助埃及向绿色经济过渡，推动埃及达成 2050 年国家气候战
略。

此外，双方还对埃及重要国家项目、农产品出口、运输和卫生以及教育等领域的合作表
示肯定和赞赏。

（来源：Ahram Online，可转载）

https://english.ahram.org.eg/News/473946.aspx

伦敦证交所警告，不改革伦敦全球金融中心地位不保

2022 年 8 月 27 日，伦敦证券交易所（London Stock Exchange）主席Michael Findlay 警告，
如果英国脱欧后不彻底修改伦敦股票市场的规则，伦敦将不敌纽约、上海、东京、甚至阿姆
斯特丹，从而失去其全球金融中心的地位，沦为中等区域市场。Findlay 表示，如今是英国对
伦敦进行现代化改革的极好机会。

受俄乌冲突影响，伦敦资本市场今年陷入停顿。伴随经济衰退，该市场发展前景依然暗
淡。今年前六月，只有 13 家公司在伦敦证交所上市，募集资金略低于 1.5 亿美元，同比分别
大幅下降 71%和 99%。

2021 年，英国金融监管局改革伦敦证交所的上市规则，允许双重股权结构和降低自由浮
动要求，以提振市场。今年 5月，英国金融监管局提议废除目前的高级上市板(Premium Listing)
和标准上市板(Standard Listing)，以吸引科技公司进入英国，并规定不同板块的上市公司必须
履行额外的强制性和补充性义务。Findlay 对此表示，这实质上仍保留了两个不同的板块，规
则依旧繁琐，可能造成伦敦证交所的竞争劣势。

Findlay 建议，放弃主导当前上市制度的限制性理念，转而采用金融服务管理局（FCA）
的前身金融服务局（Financial Services Authority）先前采用的披露主导方法。Findlay 并主张从
根本上简化当前的上市制度，包括取消当前的高级上市板和标准上市板，建立规则相对较为
宽松的真正的单一板块。此外，Findlay 还建议放宽目前的保荐人制度。

https://english.ahram.org.eg/News/473946.aspx
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由于目前只有高级上市板的公司才有资格被纳入富时指数（FTSE indexes——伦敦证交所
百家最大上市公司股价指数），因此，废除现行制度将标志着 20 世纪 80 年代以来伦敦股市
规则的最重大改革之一。

（来源：雅虎财经频道，可转载）

https://uk.finance.yahoo.com/news/brexit-shake-essential-save-city-150000323.html

欧元疲软对土耳其出口商造成损害

2022 年 8 月 27 日，欧元兑美元汇率跌至平价以下，至 20 年来最低水平。因土耳其以美
元支付进口货款，主要以欧元获取出口收入，欧元疲软使得土耳其出口行业首当其冲受到冲
击。

爱琴海服装出口商协会（EHİB）主席 Burak Sertbaş表示，纺织行业融资本已存在问题，
欧元贬值更对该行业收入造成损害。原因在于，该行业以美元支付原材料费用，但出口收入
却以欧元获取。此外，由于对全球经济衰退的预期，土耳其出口产品的价格也在下跌。7月，
服装和成衣行业出口额以欧元计算上升 3%，从 1.18 亿欧元上升到 1.22 亿欧元，但以美元计
算，出口额从 1.4 亿美元下降到 1.25 亿美元，下降 11%。该行业的出口可能在 2022 年下半年
停滞，甚至下降。

同时，受欧元-美元汇率平价影响，渔业部门出口收入以欧元计算增长 33.5%，但以美元
计算仅增长 20%。爱琴海渔业和动物产品出口商协会的 Bedri Girit 表示，该行业前十大出口
市场中约有七个位于欧洲，欧元疲软使得土耳其企业面临亏损。

（来源：土耳其每日新闻，可转载）

https://www.hurriyetdailynews.com/weak-euro-taking-a-toll-on-turkiyes-exporters-176435

https://uk.finance.yahoo.com/news/brexit-shake-essential-save-city-150000323.html
https://www.hurriyetdailynews.com/weak-euro-taking-a-toll-on-turkiyes-exporters-176435
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热点分析

俄乌冲突到半年节点 “美元一强”格局的终结拉开序幕

俄乌冲突爆发已有半年，双方仍无停火迹象。目前为止，这场被称为“二战以来欧洲最大
地缘政治危机”在重创全球经济的同时，也彻底改变了世界局势与国际秩序。多国经济尚未走
出疫情带来的阴影，又面临着通胀、供应链中断及能源危机，西方与俄罗斯势同水火，撕裂了
本就脆弱的国际安全格局，而乌克兰难民的大量涌入让不安情绪在欧洲大陆上愈演愈烈。此外，
美国的隔岸“拱火”行为也给美国整体造成了较大的负面影响。通货膨胀、物价飙升，民众负
面情绪加剧。而印度等国在此次冲突中的做法则表明美国世界领导地位的下降。新秩序虽尚未
形成，但“美元一强”格局的终结已拉开序幕。

（一）出于自身利益 美国仍在大量进口俄商品

自俄乌冲突爆发后，美国对俄罗斯施加了多轮制裁。然而，据美联社报道，制裁实施半年
以来，超过 3600 船木材、金属、橡胶等俄罗斯商品仍持续运抵美国，月均进口额超 10 亿美元。
此前，美国号称要通过对伏特加、钻石和汽油等大宗商品实施贸易限制，对俄罗斯经济造成“毁
灭性打击”，但出于自身利益，在诸多领域仍维持从俄罗斯进口，涉及产品类别数以百计。据
统计，俄乌冲突后美国对俄罗斯金属，尤其是铝产品的进口几乎从未中断。2月以来，美国从
俄罗斯进口了 900 多船、总计超 2.64 亿吨金属产品，买家包括波音公司这样手握美国政府几百
亿采购大单的企业巨头。同时，美国 3月宣布全面停止进口俄罗斯石油、天然气和煤炭，但设
置“缓冲期”，允许美国企业完成既有订单。而就在美国宣布能源禁运的当周，大约 100 万桶
俄罗斯原油运抵美国。另外，尽管海鲜、伏特加等部分食品的进口受到制裁限制，但美国财政
部日前曾发布声明，指出美国在某些领域仍鼓励进口俄罗斯产品，美俄之间农产品贸易大多依
旧畅通，近半年来已有 100 多船俄罗斯化肥运抵美国。此外，7月下旬，美国政府把针对矿石、
木材、金属、机械设备等 570 类俄罗斯产品的关税提高到 35%，这引发美国相关产品进口商的
不满，毕竟以俄罗斯木材为例，大多数美国学校用的课桌椅、家用地板均以俄罗斯木材为原料，
而进口商却因难寻替代产品而陷入两难困境。

对此，美国国务院制裁协调办公室主任詹姆斯·奥布莱恩承认实施制裁可能会扰乱全球贸
易，并宣称“美方既要确保制裁发挥最大效力，又要允许贸易运转”。美国经济学家认为，在
全球经济联系日益紧密、美国通货膨胀高企的背景下，停止进口俄罗斯商品会大大推高美国国
内市场价格，因此美国制裁范围必须有限，以避免让本就存在不确定性的本土市场雪上加霜。
同时，美方将如今的贸易局面归咎于欧盟、英国制裁带来的贸易秩序混乱。例如出现在出口黑
名单上的俄公司仍在向欧洲出售价值数百万美元的金属。欧盟和英国的层层禁令导致了复杂的
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贸易规则，可能会让买卖双方或决策者感到困惑，从而引发国际贸易的混乱局面。美联社也直
言，如果禁止进口俄罗斯产品，美国相关产业的损失将比俄方更大。

（二）俄媒：俄石油在印美流通是对美“一记耳光”

俄乌冲突以来，美国除自己带头对俄实施制裁外，还企图拉着其盟友一起。其中，印度就
是典型的被美国“拉着”希望一起制裁俄罗斯的国家。然而，即使受到美方的压力，保持中立
的印度依旧大量进口俄罗斯的石油和天然气。《日经亚洲》认为印度可能成为俄罗斯原油的“洗
油”中转站，即大量购买因制裁失去买家的俄罗斯原油，炼制成汽油等之后，部分出口到欧美。
据金融信息公司路孚特的统计显示，印度的俄原油进口量在冲突爆发后猛增。今年 6月运抵印
度的俄罗斯原油达到 2056 万桶，是去年同期的 4.2 倍。5 月更是多达 2376 万桶，是去年同期
的 8.1 倍。预计仅 5月的出售额就接近 19 亿美元，成为俄当局的重要收入来源。印度以低价进
口再转手卖出的做法，很大程度上削弱了西方制裁俄罗斯的效果。

此外，美国财政部近日声称，一艘印度船只与一艘俄罗斯油轮在海上转运石油。这批货物
随后被运到印度西海岸古吉拉特邦的港口进行加工，随后被重新装船，运往纽约。对此，俄罗
斯卫星通讯社表示，在西方国家宣布对俄制裁后，印度却仍加大俄罗斯燃料进口，而美国没有
注意到其合作伙伴印度购买俄罗斯石油并转运美国的事实。印度如此公然违反对俄制裁，使得
俄石油在美国流通，这无疑狠狠打了美国的脸。

（三）“美元一强”格局的终结已拉开序幕

除加大俄原油进口外，目前俄印两国已经达成了直接用两国本国货币进行交易的机制。近
日，金砖国家国际论坛主席阿南德就表示，巴西、印度、中国和南非目前逐步对俄罗斯开放。
如今俄罗斯的卢布和印度的卢比结算机制已开始实施。据悉，在过去的 40 年时间里，印俄两
国的进出口贸易几乎增长了 5倍。阿南德称，尽管西方国家对印度施加了压力，但是印度认为
自己是中立国，将继续与俄罗斯在必要领域达成合作。而除印度外，其他多国也有此打算。中
国对于卢布和人民币的结算机制目前就已在开发中，同时为了加深俄同伊、土之间的贸易和经
济关系，今年 7月普京在参加俄土伊“阿斯塔纳进程”会议期间就去美元化、能源合作及应对
西方制裁等议题展开讨论。克林姆林宫发言人也曾透露，随着俄伊两国合作的不断加深，两国
最终有极大可能在双边贸易中放弃使用美元。此外，在本月 26 日举行的欧亚经济联盟政府间
理事会会议上，欧亚经济联盟委员会执委会主席Mikhail Myasnikovich 也呼吁要提高国家货币在
欧亚经济联盟内部的使用率，避免外币汇率变动对区域内贸易的负面影响。目前该区域内合同
定价多以美元、欧元、人民币为准，但实际交易则以各国货币进行。

一开始，美国想借这场“二战以来欧洲最大地缘政治危机”与北约国家在短期内达成目标
一致。从某种程度上来说，美国实现了其战略目标，同时美国能源公司也在欧盟制裁俄罗斯能
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源的情况下“坐收渔利”。然而，俄乌冲突也给美国整体造成了较大的负面影响。随着全球供
应链受到冲击，粮食、能源价格的飙升引发了美国的高通胀，为此，美联储不得不连续数次加
息。此外，美国GDP连续两个季度出现负增长，引发人们对美国经济衰退的担忧。而印度不
顾美国警告依然购买俄石油的行动，说明这些中立国家不会盲目跟风美国，美国在世界上的领
导地位日趋下降。同时，多国在大宗商品交易的时候选择绕过美元，扩大适用亚洲货币结算的
行为，说明各国货币选择的多元化，“不想把鸡蛋放到一个篮子里”的做法将逐渐改变美元“一
家独大”的格局。此前，国际货币基金组织就曾警告称，西方对俄实施的经济制裁可能削弱美
元的主导地位。

近年来，以美元为中心的国际货币体系使得全球金融危机风险不断上升，而美国又因为自
己货币的优势地位，随意滥发货币造成国际性的通货膨胀，甚至滥施金融制裁。在这样的环境
下，美国很可能在任何时间找借口“冻结或抢走”各国的美元储备，俄罗斯就是典型例子。世
界将这样的“信用”体系交给美国这样的国家，就意味着大家要和美国一起承担风险。因此，
虽然美元的储备货币地位在短时间内无法撼动，距离真正的“去美元化”还有很长的路要走，
但美元信誉下降是不争的事实。如今，国际货币体系多元化进程加速推进，美国却随意挥霍自
己的“信誉”，各国对此早已心知肚明，也更愿意寻找替代性的全球金融支付体系，由美元主
导的货币体系将会一再衰弱，“美元一强”格局的终结悄然拉开序幕。

（来源：美联社、日经亚洲中文网、俄罗斯卫星通讯社、印度商业线报、白通社）
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